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Presidente

Senado de la Republica

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Céamara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Informe de conciliacion al Proyecto de
ley nimero 131 de 2016 Senado, 110 de 2015 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica la edad maxima
para el retiro forzoso de las personas que desempe-
fian funciones publicas.

Respetados Presidentes:

En consideracion a la designacion efectuada por
las Presidencias del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 161 de la Constitucion Po-
litica y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Se-
nadores y Representantes a la Camara, miembros de
la Comision Accidental de Conciliacion, nos permiti-
mos presentar el texto conciliado del proyecto de ley
indicado en la referencia, teniendo en cuenta que el

texto radicado el dia 14 de diciembre presento algu-
nos errores de transcripcion.
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OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO

Presidente

Senado de la Republica

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Céamara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Informe de conciliacién al Proyecto
de ley nimero 131 de 2016 Senado, 110 de 2015
Camara, por medio de la cual se modifica la edad
mdxima para el retiro forzoso de las personas que
desempefian funciones publicas.

Respetados Presidentes:

En consideracion a la designacion efectuada por
las Presidencias del Senado de la Republica y de la
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Camara de Representantes y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 161 de la Constitucion Po-
litica y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Se-
nadores y Representantes a la Camara, miembros de
la Comisién Accidental de Conciliacion, nos permiti-
mos someter, por su conducto, a consideracion de las
Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes, para continuar su tramite corres-
pondiente, el texto conciliado del proyecto de ley in-
dicado en la referencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion y
luego de analizados los textos anteriores hemos con-
cluido que el texto aprobado por el Honorable Sena-
do recoge en su integridad lo aprobado en la Camara
de Representantes e incorpora algunas disposiciones
aprobadas por las diferentes bancadas. Por lo anterior,
hemos decidido acoger el texto aprobado en Segundo
Debate por la Plenaria del Senado haciendo una mo-
dificacion al articulo segundo acorde con lo aprobado
en la Camara de Representantes, asi como el titulo
aprobado por esta.

El texto aprobado por la Plenaria del Senado, res-
pecto al texto aprobado por la Camara tiene los si-
guientes cambios significativos:

1. Aclara la poblacion a la que va dirigida, enun-
ciando que es para todo trabajador que desempeiie
funciones publicas.

2. En concordancia con los cambios sefialados, se
ajustan las normas sujetas de derogatoria expresa.

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
los suscritos conciliadores, solicitamos a las Honora-
bles Plenarias del Senado de la Republica y de la Cé-
mara de Representantes, aprobar el Proyecto de ley
namero 131 de 2016 Senado, 110 de 2015 Camara,
por medio de la cual se modifica la edad maxima de
retiro de las personas que desempefian funciones pu-
blicas, conforme con texto aprobado por la Plenaria
del Senado de la Republica, el cual se transcribe a
continuacion:

PROYECTO DE LEY NﬁMERQ 131 DE 2016
SENADO, 110 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica la edad madxima
para el retiro forzoso de las personas que desempefian
funciones publicas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La edad maxima para el retiro del car-
go de las personas que desempefien funciones publi-
cas sera de setenta (70) afios. Una vez cumplidos, se
causara el retiro inmediato del cargo que desempeiien
sin que puedan ser reintegradas bajo ninguna circuns-
tancia.

Lo aqui dispuesto no se aplicara a los funcionarios
de eleccion popular ni a los mencionados en el articu-
lo 1° del Decreto-ley 3074 de 1968.

Articulo 2°. La presente ley no modifica la legis-
lacion sobre el acceso al derecho a la pension de ju-
bilacion. Quienes a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, accedan o se encuentren en ejercicio
de funciones publicas podran permanecer volunta-
riamente en los mismos, con la obligacion de seguir

contribuyendo al régimen de seguridad social (salud,
pension y riesgos laborales), aunque hayan completa-
do los requisitos para acceder a la pension de jubila-
cion. A las personas que se acojan a la opcion volun-
taria de permanecer en el cargo, en los términos de la
presente ley, no les sera aplicable lo dispuesto en el
paragrafo 3° del articulo 9° de la Ley 797 de 2003.

Articulo 3°. Esta ley no modifica el régimen de
acceso a ningun cargo publico, ni el de permanencia y
retiro de los mismos, salvo en la edad maxima de re-
tiro forzoso aqui fijada. Tampoco modifica las condi-
ciones, requisitos, circunstancias y demads situaciones
establecidas en el régimen general y los regimenes es-
peciales que regulan el acceso al derecho a la pension
de jubilacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias, y en especial las contenidas en los
Decretos-Ley 2400 de 1968 (articulo 31), 3074 de
1968 (articulo 29), y en los Decretos 1950 de 1973,
3047 de 1989y 1069 de 2015 (articulos 2.2.6.1.5.3.13
y numeral 4 del articulo 2.2.6.3.2.3).

De los honorables Senadores y Senadoras,

Aﬂéﬁfo’“ i (5

Senador de

STREPO A. ' ARMANDO ZABARAIN|D'ARCE
arah, * Representante a la Campra

* k%

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 249 DE 2016 CAMARA,
95 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se regula el uso del Desfibrila-

dor Externo Automdtico (DEA) en transportes asis-

tenciales, lugares de alta afluencia de publico y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 15 de 2016
Doctores

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO

Presidente

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley nimero 249 de 2016 Camara, 95 de 2015
Senado, por medio de la cual el uso del Desfibrilador
Externo Automatico (DEA) en transportes asistencia-
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les, lugares de alta afluencia de publico y se dictan
otras disposiciones.

Respetados sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del Senado y de Camara y de conformi-
dad con los articulos 161 de la Constitucion Politica
y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos Senadores y
Representante integrantes de la comision accidental
de conciliacion nos permitimos someter, a conside-
racion de las plenarias del Senado y de la Camara de
Representantes para continuar su tramite correspon-
diente, el texto conciliado del proyecto de ley de re-
ferencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
después de un analisis hemos concluido que el texto
aprobado por la Honorable Camara de Representan-
tes recoge lo aprobado en Senado e incorpora algunos
ajustes propuestos por el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social, los cuales resultan ser muy importan-
tes para el desarrollo de la ley.

Por lo anterior, hemos decidido acoger en su to-
talidad el texto aprobado en Segundo debate por la
Plenaria de la Camara de Representantes Senado. Los
principales cambios que tuvo texto aprobado en la
Céamara son los siguientes:

1. En el articulo 2° se preciso la definicion del con-
cepto de “transportes asistenciales” y se adicion6 un
paragrafo 2° que establece algunos parametros obje-
tivos para que la autoridad competente reglamente su
ejecucion.

2. En el articulo 3° se cambi¢ el término “Cadena
de Supervivencia”, y no “Cadena Vital”, dado que el
primero tiene mayor reconocimiento y soporte biblio-
grafico. Adicionalmente, se eliminaron los Transpor-
tes Asistenciales Medicalizados, teniendo en cuenta
que la Resolucion 2003 de 2014 del Ministerio de Sa-
Iud y Proteccion Social (pag. 158) sefiala que dichos
transportes deben contar dentro de su dotacion con un
“Desfibrilador Bifasico con capacidad de realizar car-
dioversion sincrénica y marcapasos transcutaneo, con
baterias minimo para 4 horas”, los cuales representan
una configuracion o gama superior a la del DEA.

3. Teniendo en cuenta que el uso del DEA podria
acarrear responsabilidades penales o civiles derivadas
de su uso para la persona que presta el auxilio, se in-
cluy6 en el articulo 4° una proteccion legal en el sen-
tido de que la persona que haga uso del DEA no sera
responsable civil ni penalmente, siempre y cuando
haya actuado con un cuidado razonable, con la dili-
gencia debida, de buena fe y de acuerdo a los recursos
con los que disponia en ese momento. Asi mismo, se
excluyo al personal de vigilancia y seguridad privada
de la lista de quienes deben ser capacitados para el
uso del DEA.

4. En el articulo 5° se establecié que el Ministerio
de Salud y Proteccion Social dictara los lineamientos
para que las entidades territoriales reglamenten y de-
finan en sus territorios lo dispuesto en dicho articulo.

5. Se aprobo un articulo nuevo que recoge lo que
antes estaba dispuesto en el literal h) del articulo 5°
sobre el Régimen Sancionatorio.

6. Se amplio a 12 meses el plazo establecido para
que el Gobierno nacional reglamente las materias de
su competencia. El proyecto contemplaba inicialmen-
te un término de 6 meses para tal fin. Asi mismo, se
incluye de manera expresa la posibilidad de que en el
periodo de transicion para la aplicacion de la norma,
teniendo en cuenta los procesos de capacitacion re-
queridos, la disponibilidad en el mercado de los equi-
pos, la preparacion del presupuesto para las entidades
obligadas, etc.

A continuacion el texto conciliado:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 249 DE 2016 CAMARA, 95 DE
2015 SENADO

por medio de la cual se regula el uso del Desfibri-

lador Externo Automdtico (DEA) en transportes de

asistencia, lugares de alta afluencia de publico, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto establecer la obligatoriedad, la dotacion, dis-
posicion y acceso a los Desfibriladores Externos Au-
tomaticos (DEA) en los transportes de asistencia ba-
sica y medicalizada, asi como en los espacios con alta
afluencia de publico.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley se entendera por:

1. Desfibrilador Externo Automatico (DEA).
Aquel dispositivo médico electronico portatil, dotado
de electrodos destinados a generar y aplicar pulsos in-
tensivos que puede descargar una corriente al corazon
a través del torax, para que esta detenga la fibrilacion
ventricular y permita que el corazon vuelva a un ritmo
normal saliendo del paro, que garantice el ritmo car-
diaco viable del paciente.

2. Transportes asistenciales. Son los transportes
asistenciales basicos y medicalizados, tanto publicos
como privados, de orden terrestre, fluvial, maritimo y
aéreo, cuyo objeto es el traslado de los pacientes a los
servicios de salud correspondientes, de conformidad
con el requerimiento de atencion en virtud de la pato-
logia o trauma padecido.

3. Espacios con alta afluencia de ptblico. Son los es-
pacios publicos y privados, abiertos o cerrados, perma-
nentes o temporales, destinados a la recepcion, atencion,
circulacion o estancia de alta afluencia de ptblico.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, se
entendera que los Desfibriladores Externos Automa-
ticos (DEA) estaran a disposicion en los transportes,
espacios y urgencias de caracter extrahospitalario.

Paragrafo 2°. La autoridad competente definira,
mediante parametros objetivos, tales como: el metraje
de los establecimientos y la capacidad de los mismos,
los lugares de alta afluencia de publico.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente
ley estara destinada a garantizar el acceso a Desfibri-
ladores Externos Automaticos (DEA) en ambientes
extrahospitalarios, transportes asistenciales y espa-
cios con alta afluencia de publico, tales como los si-
guientes:
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a) Transportes asistenciales basicos, publicos y
privados, de orden terrestre, fluvial, maritimo y aéreo;

b) Terminales de transporte terrestre, maritimo,
fluvial y aéreo nacional e internacional;

c) Escenarios deportivos, tanto publicos como
privados, tales como estadios, coliseos, polideporti-
vos, canchas sintéticas, gimnasios, clubes deportivos,
acuaticos y parques naturales, de diversiones o re-
creacionales, ciclovias y centros de alto rendimiento
0 entrenamiento;

d) Entidades publicas tales como gobernaciones,
asambleas departamentales, concejos, ministerios,
departamentos administrativos, guarniciones milita-
res y policiales, y centros de atencion al publico tanto
nacionales como departamentales y distritales;

e) Carceles y centros penitenciarios o de detencion
de orden nacional, municipal o distrital;

f) La Presidencia de la Republica, el Congreso de la
Republica, Palacio de Justicia (Altas Cortes), Ministe-
rio Publico, Fiscalia General de la Nacion, y complejos
judiciales tales como tribunales y juzgados;

g) Los sistemas de transporte masivo metropolitano;

h) Escenarios culturales y recreacionales tanto
publicos, privados o de naturaleza mixta, tales como
museos, bibliotecas, ferias, centros de exposicion,
teatros, complejos turisticos y hoteleros;

i) Centros de rehabilitacion, salud mental o reclu-
sion temporal;

j) Universidades publicas y privadas;
k) Colegios publicos, privados o en concesion;
1) Centros comerciales;

m) Inmuebles de uso mixto, tales como centros
empresariales y de unidades residenciales y comer-
ciales de mas de cien unidades.

n) Comandos de la Policia Nacional de Colombia
y en los Centros de Atencion Inmediata (CAI).

0) Resguardos Indigenas.

Paragrafo 1°. Los anteriores sin perjuicio de otros
espacios con alta afluencia de ptblico que sean identi-
ficados por las autoridades competentes.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Nacional de
Salud reglamentara el registro, verificacion, supervi-
sién y control de los Desfibriladores Externos Auto-
maticos (DEA) en los términos de la presente ley, bajo
la coordinacion del Ministerio de Salud y Proteccion
Social. El registro, verificacion, supervision y control
estara a cargo de las autoridades departamentales, dis-
tritales, municipales y locales.

Paragrafo 3°. En situaciones de urgencia extra-
hospitalaria o necesidad manifiesta, y con el fin de
garantizar el primer eslabon de la cadena de supervi-
vencia, los lugares anteriormente sefialados que sean
de naturaleza privada prestaran su colaboracion, per-
mitiendo el uso de los Desfibriladores Externos Au-
tomaticos (DEA) ante cualquier emergencia, sin que
por ello se menoscabe la propiedad privada.

Paragrafo 4°. La implementacion y dotacion de
los Desfibriladores Externos Automaticos DEA en los

espacios contemplados en el literal o) estara a cargo
del Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, previo requerimiento por
parte de dichos Resguardos.

Articulo 4°. Entrenamiento y uso. El personal
médico, paramédico, auxiliar y de apoyo de transpor-
tes asistenciales publicos y privados, los efectivos de
las fuerzas militares y de policia destinados a luga-
res con alta afluencia de publico, los brigadistas en
salud, personal de enfermeria, los salvavidas, guias,
instructores, entrenadores, los docentes o titulares de
educacion fisica, recreacion y deporte, los guardianes
de establecimientos carcelarios o penitenciarios, y los
administradores de propiedades y copropiedades pri-
vadas en los términos del articulo anterior recibiran
capacitacion y certificacion en uso del Desfibrilador
Externo Automatico (DEA) por parte de las Secre-
tarias Departamentales o Municipales de Salud, de
acuerdo con la reglamentacion y supervision del Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social.

En la utilizacion de los DEA se tendran en cuenta
los siguientes aspectos:

a) Cada actuacion con un DEA ha de ir precedida
o seguida de forma inmediata de la comunicacion al
teléfono de emergencias 123, con el fin de activar de
manera urgente toda la cadena de supervivencia.

b) Tras cada uso del DEA debe remitirse al Servi-
cio de Emergencias de la ciudad, en un plazo maxi-
mo de 72 horas, el registro documental que el propio
equipo proporciona acompaifiado de un informe que la
persona que lo haya utilizado debe redactar conforme
lo reglamente el Ministerio de Salud.

¢) Los DEA podran ser utilizados por personal no
sanitario teniendo en cuenta que su uso esta incorpo-
rado en el esquema basico de reanimacion cardiopul-
monar con el apoyo de los servicios de Emergencias
de la ciudad, con los que se contactara al inicio de
actuaciones.

Paragrafo. Los lugares de alta afluencia de pu-
blico definidos por el reglamento, sean de naturaleza
publica o privada, garantizaran el nimero de personas
capacitadas y certificadas para el uso de los DEA, de
acuerdo con los criterios fijados por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, de tal manera que siempre
haya personal capacitado a disposicion para garanti-
zar el primer eslabon de la cadena vital.

La persona que haga uso del DEA no sera res-
ponsable civil ni penalmente, siempre y cuando haya
actuado con un cuidado razonable, con la diligencia
debida, de buena fe y de acuerdo a los recursos con
los que disponia en ese momento.

Articulo 5°. Implementacion. De acuerdo con los
lineamientos que para el efecto emita el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, las Entidades Territoriales
de Salud deberan reglamentar y vigilar en el territorio
de su jurisdiccion lo relativo a:

a) Estandarizacion del tipo de DEA requerido para
la atencion de emergencias extrahospitalarias;

b) Registro, inspeccion y vigilancia de los DEA;

¢) Capacitacion, certificacion y supervision para el
uso del DEA;
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d) Procedimiento y protocolo para la disponibili-
dad necesaria (geografica, por factores de emergencia
y riesgo de los DEA) en lugares publicos y privados;

e) Procedimiento para simulacros en atencion de
emergencias que requieran el uso de los DEA;

f) Coordinacion de la ruta vital y de emergencia
con las entidades hospitalarias publicas y privadas;

g) Armonizacion de las disposiciones normativas
para la implementacion de los DEA y los mecanismos
de supervision con las Secretarias de Salud departa-
mentales, distritales y municipales.

Las demas que sean pertinentes y necesarias en los
términos previstos por la presente ley.

Articulo 6°. Régimen Sancionatorio. La Superin-
tendencia Nacional de Salud reglamentara lo relativo
al régimen sancionatorio por el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 7°. Adquisicion. Las entidades de dere-
cho publico efectuaran las previsiones y apropiacio-
nes presupuestales necesarias para la adquisicion de
los DEA en los términos previstos por la presente ley,
en concordancia con lo dispuesto por la Ley 80 de
1993 y las demds normas que sean complementarias
y concordantes, con cargo a los recursos destinados a
salud ocupacional.

Los sujetos de derecho privado estaran sujetos a
la aprobacion de los DEA adquiridos, en los términos
previstos por el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 8°. Reglamentacion. El Gobierno na-
cional reglamentara las materias que sean de su com-
petencia en un término maximo de doce (12) meses
posteriores a la promulgacion de la presente ley, para
lo cual definira un periodo de transicion que tenga en

cuenta aspectos como los procesos de capacitacion
exigidos, la disponibilidad en el mercado de los equi-
pos y la preparacion del presupuesto por parte de las
entidades obligadas.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

id NEDO
Conciliador Ponente — Senadsv a¢ la publica

..

MARGARITA MARIA'RES Q ARANGO
Conciliador Ponente — Representante a la Cimara

ScAl pIUA
Oce:a Qs f«if !?aw-« Je
P 5 A ek Coee

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 071 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1483 de 2011

se dictan normas organicas en materia de presupues-

to, responsabilidad y transparencia fiscal para las en-
tidades territoriales.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 051 DE 2016 CAMARA

por la cual se modifican las Leyes 819 de 2003, y
1483 de 2011.

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2016

Doctor

LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES
Presidente

Comision Cuarta

Honorable Camara de Representantes

Republica de Colombia

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia negativa para
primer debate al Proyecto de ley nimero 071 de

2016 Camara, por medio de la cual se modifica la
Ley 1483 de 2011 se dictan normas organicas en ma-
teria de presupuesto, responsabilidad y transparen-
cia fiscal para las entidades territoriales, acamulado
con el Proyecto de ley niimero 051 de 2016 Cama-
ra, por la cual se modifican las Leyes 819 de 2003 y
1483 de 2011.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision Cuarta,
y en atencion a lo establecido en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5" de 1992, nos permitimos rendir
ponencia negativa para primer debate al Proyecto de
ley numero 071 de 2016 Camara, por medio del cual
se modifica la Ley 1483 de 2011 se dictan normas or-
ganicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal para las entidades territoriales,
acumulado con el Proyecto de ley numero 051 de
2016 Camara, por la cual se modifican las Leyes 819
de 2003 y 1483 de 2011.

1. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIA-
TIVA LEGISLATIVA

De acuerdo con los autores de los proyectos de ley
acumulados que son objeto de analisis, dichas inicia-
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tivas legislativas estan enfocadas, la primera a evi-
tar que el mal manejo de las vigencias futuras pueda
afectar de manera seria la estabilidad fiscal y la sos-
tenibilidad financiera del Estado, al constituirse dicha
figura en un instrumento de financiacion de media-
no y largo plazo, cuando su naturaleza corresponde
a una autorizacion de gasto; y la segunda, a ampliar
el margen de las vigencias futuras excepcionales para
las entidades territoriales, incluyendo algunos gastos
indispensables para el funcionamiento de la entidad y
el cumplimiento de sus fines misionales, sin que para
ello se requiera de apropiacion dentro del afio en que
se conceda tal autorizacion.

2. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO

Los creadores de estas iniciativas legislativas sus-
tentan su procedencia en la Constitucion, arguyendo
que los articulos 346 y 347 constituyen una base cla-
ra para fundamentar los proyectos analizados, toda
vez que dichos articulos hacen alusion al principio
de anualidad presupuestal, al igual que hace alusion
a dicho principio, el articulo 10 de la Ley 38 de 1989.
A'su vez, la Ley 819 de 2003 y la Ley 1483 de 2011
contemplan la figura de las vigencias futuras como
una excepcion al principio de anualidad presupuestal,
pero como un claro ejemplo de aplicacion del princi-
pio de planificacion presupuestal, al atar las mismas a
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

3. RAZONES QUE JUSTIFICAN LA IMPRO-
CEDENCIA DEL PROYECTO

Los proyectos de ley acumulados que son objeto
de analisis, si bien tienen el noble proposito de procu-
rar evitar la distorsion de la figura de las vigencias fu-
turas uno, y de tratar de solucionar algunos problemas
que por aplicacion estricta del principio de anualidad
enfrentan las entidades territoriales, el otro; no logran
su cometido.

En este sentido, es importante destacar que el
Proyecto de ley nimero 051 de 2016 Camara, por
la cual se modifican las Leyes 819 de 2003 y 1483 de
2011, presentado por los Representantes Elda Lucy
Contento Sanz, Leon Dario Ramirez Valencia y Jhon
Jairo Cardenas Morén, se propone establecer modi-
ficaciones a las normas sobre vigencias futuras para
permitir, segun los autores, una adecuada planeacion
presupuestal y contractual. En virtud de lo anterior
y frente al articulado propuesto mediante el citado
proyecto de ley, se presentan las siguientes conside-
raciones:

El articulo primero, al establecer la presentacion
de un informe previo del Gobierno a las Plenarias de
Senado y Camara de Representantes, no indica el ca-
racter, el contenido del informe ni el momento en el
cual debe presentarse. En este sentido se acogen los
comentarios que al respecto han sido presentados por
el Viceministro de Vivienda, doctor Guillermo He-
rrera Castaflo, quien mediante documento del quince
(15) de noviembre del presenta afio manifiesta:

“(...) no establece cual debe ser el contenido del
informe ni la oportunidad en que debe presentarse, es
decir, si se presenta antes de efectuar la solicitud de
autorizacion ante el Confis, concomitante con esta o
durante su tramite (...)".

Asi mismo al plantearse que el Gobierno nacio-
nal debe informar al Congreso sobre la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras, no se esta procurando por darle un grado
mayor de representacion popular a la aprobacion del
gasto, como se deriva de la aplicacion del principio
de anualidad, ya que un mero informe al Congreso,
deja por fuera la capacidad decisoria del legislativo
y de las corporaciones municipales y departamenta-
les de eleccion popular, haciendo meramente aparen-
te la intervencion de los 6rganos democraticos en la
aprobacion del gasto y en la adecuada planificacion
del mismo. Asi las cosas, el principio de anualidad no
debe entenderse como un simple enunciado retorico
unicamente, sino como un condicionante de la validez
del proceso presupuestal, y es en esta medida que las
vigencias futuras, como una excepcion al principio de
anualidad que se hace evidente no durante el cierre
presupuestal, sino durante su aprobacion, también
deben contar con una verdadera refrendacion politica
que sirva de control periddico al ejecutivo en el ma-
nejo presupuestal.

Asi mismo, para el Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio al no establecerse cual debe ser el
contenido del informe, ni la oportunidad en que debe
presentarse, este debe eliminarse y mas aun cuando
el Congreso de la Republica en el marco de sus fun-
ciones puede solicitar dicha informacion en cualquier
tiempo.

De otro lado, cuando el proyecto de reforma bus-
ca que dentro de las vigencias futuras ordinarias no
se haga alusion a términos relacionados con ingresos
o financiacion de proyectos existentes, o con el ob-
jeto de anticipar la estimacion de los flujos futuros
de ingresos, no se estd haciendo mas que ratificar las
caracteristicas con las que ya cuenta esta figura presu-
puestal, toda vez que como lo ha dicho en reiteradas
oportunidades la Contraloria General de la Republica,
“(...) estas no son un instrumento de financiacion de
proyectos de mediano y largo plazo sino que consti-
tuyen una excepcion al principio de anualidad presu-
puestal que comporta la autorizacion de gastos con
cargo a apropiaciones de afios por venir sin que con
ellas se rompa la unidad de cuenta anual de la ejecu-
cion presupuestal.

En otras palabras, se trata de la aprobacion an-
ticipada de partidas presupuestales de gastos (no de
ingresos) que deberan incluirse en los presupuestos
de las vigencias afectadas, para que con ellas se cos-
teen las obligaciones derivadas de los proyectos de
inversion, cuya ejecucion se deberd realizar de ma-
nera concomitante con la ejecucion del presupuesto
(...)”1. En este sentido, la ley obviaria su caracter ge-
neral para entrar a detallar conceptos que son propios
de los doctrinantes en materia presupuestal y que de

por si ya estan contenidos en la figura misma.
1" Comentarios al Proyecto de Ley Organica de Iniciati-
va Parlamentaria 059/11 — Camara, por medio de la
cual se crean las vigencias futuras excepcionales para
las entidades territoriales y al Proyecto de Ley Inicia-
tiva del Ejecutivo 070/11- Camara y 094/11 — Senado,
por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para
las Entidades Territoriales, de iniciativa gubernamental.
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También es procedente traer a colacion el concepto
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio que al
referirse al tema ha dicho que al disponerse en el Pro-
yecto de Ley que la asuncion de obligaciones con vi-
gencias futuras ordinarias podra ser autorizada siem-
pre y cuando no haga alusion a proyectos existentes,
se cae en una contradiccion, puesto que la finalidad
de la referida figura juridica es asegurar el desarrollo
de proyectos, programas o planes cuya ejecucion se
realiza en mas de una vigencia fiscal, de manera que
es necesario permitir su aplicacion en proyectos ya
existentes.

Por otra parte, cuando en el articulo 3° del Proyecto
de ley ntimero 051 de 2016 se pretende incluir dentro
de las vigencias futuras excepcionales del nivel nacio-
nal, las obras de infraestructura fisica de interés o im-
portancia estratégica en los sectores de transporte, edu-
cacion, salud, agua potable y saneamiento basico, se
esta procurando por ampliar el nimero de sectores que
podran ser atendidos mediante la citada figura de las
vigencias futuras extraordinarias, pero circunscribien-
do el gasto que se hara a través de ellas, inicamente a
la infraestructura fisica.

Al respecto cabe recordar que el gasto publico so-
cial es prioritario, de acuerdo con el articulo 334 de la
Constitucion Politica y que no siempre este hace re-
ferencia a obras de infraestructura fisica, pues como
bien lo establece el académico Alberto Cardona Léopez,
el Gasto Publico Social es aquel del cual se excluye
el gasto en bienes publicos puros de libre acceso a los
que no aplica el criterio de exclusion y bienes cuya li-
mitacion de acceso es su ubicacion espacial. También
considera el citado académico que del gasto publico
social deben excluirse igualmente los gastos dirigidos
al apoyo de actividades empresariales no familiares o
a promover el desarrollo regional economico general.

Es en este sentido que refiria con la Constitucion el
que se pretendieran amparar gastos extraordinarios a
través de vigencias futuras excepcionales, en sectores
ajenos al gasto publico social como la infraestructura
de transporte, y mas aun si se tiene en cuenta que, de
acuerdo con la Contraloria General de la Republica
(2016)? la mayor parte de la inversion se esta desti-
nando a infraestructura de transporte, la cual concentra
el 86% de los cupos autorizados para inversion (2017-
2040) y solo el 6.6% para programas de vivienda, agua
potable y saneamiento basico, es decir, para programas
relacionados con el gasto publico social. Adicional a
lo anterior, hay que tener en cuenta que al ampliarse el
numero de sectores a los cuales se pueden aplicar los
gastos excepcionales de las vigencias futuras, se esta
contribuyendo a una mayor rigidez en los presupuestos
de las administraciones futuras y mas aun si se tiene
en cuenta que para el afo 2015, las vigencias futuras
representaron el 26.7% del monto programado para
inversion; es decir que el 5.7% del total aprobado del
Presupuesto General de la Nacion 2015, fue programa-
do por el Confis en vigencias anteriores a 2015, lo cual
contraria la priorizacion del gasto publico y la adecua-
da planeacion de la inversion nacional.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a su
turno, considera que debe mantenerse la redaccion del

2 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro (2015).

articulo 11 de la Ley 819 de 2003, en tanto no exige
que las obras de infraestructura deban ser de interés o
importancia estratégica, ni deja por fuera al sector de
vivienda. Lo anterior en el entendido de que la exclu-
sion del sector de vivienda impactaria negativamente la
economia de dicho ambito, puesto que no le permitiria
dar cumplimiento a las metas trazadas por el Gobierno
nacional cuando estas superen los periodos de gobier-
no.

De otro lado, dentro del Proyecto de ley nimero 051
de 2016 también se pretende incluir como excepcion a
la prohibicion de aprobar vigencias futuras ordinarias
dentro del tltimo afio de gobierno del respectivo alcal-
de o gobernador, aquellos proyectos de cofinanciacion
con participacion total o mayoritaria por parte de la Na-
cion. En este sentido, es necesario tener en cuenta que
esta prohibicion consagrada en la ley, tuvo por objeto
conjurar lo que tedricamente se ha denominado como
el “Ciclo Politico del Presupuesto”, es decir, evitar que
los gobernantes en el poder que estén proximos a aten-
der unas contiendas electorales, se dediquen a aumen-
tar el gasto publico para demostrar la eficiencia de su
mandato o para atar al gobierno subsiguiente a los pro-
gramas y politicas diseflados desde su administracion
y que habran de prorrogarse en el tiempo, por cuenta
de la modalidad del gasto empleada para atender las
mismas. Es por esto que, aunque lo que se busca es
eximir de la prohibicion a las obras de cofinanciacion,
también es importante aludir al hecho de que la Nacion
esta expuesta igualmente al denominado “ciclo politi-
co”, por lo que no es prenda de garantia la intervencion
de la Nacion para evitar que este riesgo se configure en
la aprobacion del presupuesto territorial. En este mis-
mo sentido debe recalcarse que por ser las vigencias
futuras una figura que, al manejarse inadecuadamen-
te puede poner en riesgo la estabilidad de las finanzas
publicas y la eficiencia en el uso de los recursos, es
menester mantener una postura conservadora a la hora
de su autorizacion, antes que abrir las puertas para su
aprobacion sin los controles suficientes ni adecuados.

En virtud de todo lo anterior, y teniendo en cuenta
que la figura de las vigencias futuras es una excepcion
al principio de anualidad, no puede abrirse camino a
través de la ley, a su aplicacion como regla general,
pues como se ha manifestado esta debe ser excepcional
y para atender gastos con alto impacto social.

En este punto es importante destacar que el proce-
dimiento de las vigencias futuras encuentra su sustento
legal en el Titulo XII, Capitulo II de la Constitucion
Politica, en el cual se regula lo correspondiente a la
plurianulidad, al reconocerse expresamente la exis-
tencia de compromisos y actividades del Estado que
desbordan el afo fiscal y cuyo pago se sujeta a las res-
pectivas apropiaciones.

Como bien lo ha mencionado el ex Ministro y tra-
tadista Juan Camilo Restrepo “(...) se trata de armo-
nizar el proceso presupuestal con el marco mas am-
plio de los programas macroeconomicos, y asegurar
asi la compatibilidad de la politica fiscal con la poli-
tica monetaria, cambiaria y crediticia (...)".

Asi mismo, la Ley 38 de 1989, hace alusion en
materia presupuestal a los principios de anualidad?,

3 El principio de anualidad debe comprenderse como la
estimacion de los ingresos y la autorizacion de los gas-
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universalidad, equilibrio presupuestal?, programa-
cion integral e inembargabilidad.

En este sentido, cabe recordar que para el Banco
Mundial la institucionalidad presupuestal debe ci-
mentarse sobre tres principios, la estabilidad de las
finanzas publicas o disciplina fiscal; las asignaciones
prioritarias o conforme a la planeacion de mediano
plazo y la eficacia y eficiencia en la asignacion de los
recursos publicos. Estos tres principios deben refle-
jarse dentro de todo el sistema presupuestal, por lo
que las vigencias futuras no pueden ser ajenas a los
mismos, es por esto que al plantearse en el Proyecto
de ley numero 071 de 2016 la extension de las vigen-
cias excepcionales a la contratacién de los servicios
indispensables para el funcionamiento de las entida-
des territoriales por el término de tres meses, se estan
contraviniendo los principios atras referenciados, toda
vez que al flexibilizarse la disciplina fiscal y facilitar-
se el adquirir compromisos con cargo a presupuestos
posteriores, se puede perder de vista la presion que
dichas vigencias ejercen sobre la estabilidad de las fi-
nanzas territoriales, ademas de poner en entredicho la
planeacion de mediano plazo y la eficacia y eficiencia
en el gasto, ya que si bien el objetivo de las vigen-
cias futuras es contribuir a una planeacion plurianual,
su ejercicio abusivo puede conllevar a que, como ya
se ha mencionado, se incurra en el “ciclo politico del
presupuesto” y por tanto se alejen los gastos, de las
prioridades que se busca atender mediante los princi-
pales objetivos planteados en los planes de desarrollo,
0 que no se cumpla con lo planeado en términos de
eficiencia o en los términos 6ptimos de eficacia que
demanda el presupuesto.

Asi las cosas y teniendo en cuenta las considera-
ciones anotadas previamente, rendimos ponencia ne-
gativa al Proyecto de ley nimero 071 de 2016 Ca-
mara, por medio del cual se modifica la Ley 1483
de 2011 se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
para las entidades territoriales, acumulado con el
Proyecto de ley niimero 051 de 2016 Camara, por
la cual se modifican las Leyes 819 de 2003 y 1483
de 2011, y en consecuencia presentamos la siguiente
proposicion.

4. PROPOSICION

En los términos anteriores, nos permitimos rendir
ponencia negativa para primer debate, solicitando el
archivo del Proyecto de ley nimero 071 de 2016
Camara, por medio del cual se modifica la Ley 1483
de 2011 se dictan normas organicas en materia de

tos publicos que se debe hacer periddicamente cada ano,
del 1° de enero al 31 de diciembre, integrando la unidad
de computo determinada temporalmente en un periodo
de tiempo. Es la renovacion anual de la intervencion del
Congreso en las materias fiscales, de modo que sientan
la permanencia y continuidad de la potestad legislativa
en tales asuntos. Este principio hace parte de nuestro or-
denamiento juridico debido a la funcién de control po-
litico integral del Congreso, pues a medida que este se
consolidd, reclamoé para si la intervencion en los asun-
tos fiscales, de manera periddica y continua. Su objetivo
principal es facilitar la labor de armonizar la gestion pre-
supuestal con otras actividades que tienen lugar también
dentro del marco anual. El principio de la anualidad tie-
ne, pues, la ventaja de acomodar la gestion.
4 Corte Constitucional, sentencia C-478 de 1992.

presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
para las entidades territoriales, acumulado con el
Proyecto de ley niimero 051 de 2016 Camara, por
la cual se modifican las Leyes 819 de 2003 y 1483 de
2011.

De los honorables Representantes,

De los Hgnorables Representantes,

* 3k ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
031 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se regula la distancia minima
entre establecimientos farmacéuticos minoristas y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre de 2016
Doctor

ALVARO LOPEZ GIL

Presidente

Comision Séptima Constitucional
Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 031 de 2016 Ca-
mara, por medio de la cual se regula la distancia mi-
nima entre establecimientos farmacéuticos minoris-
tas y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento a la designacion efectuada por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente, nos permitimos presentar Infor-
me de Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 031 de 2016 Camara, por medio de la cual se
regula la distancia minima entre establecimientos farma-
ceéuticos minoristas y se dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La presente iniciativa es de origen parlamentario
y fue radicada en la pasada legislatura por el Repre-
sentante a la Camara, doctor Carlos Edward Osorio
Aguiar, el dia 12 de mayo del presente afo, y publi-
cado en la Gaceta del Congreso nimero 266 de 2016,
quedando identificado como Proyecto de ley niimero
255 de 2016 Camara, por medio del cual se regula la
distancia minima entre establecimientos farmacéuti-
cos minoristas y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con el procedimiento normativo
el proyecto de ley fue trasladado por competencia a la
Comision Séptima de la Camara de Representantes,
para estudio en primer debate. Es asi como de acuerdo
a lo sefialado en el articulo 190 de la Ley 5% de 1992,
la Comision procedio a ordenar el archivo del referido
proyecto de ley, dado que no realizo tramite en primer
debate antes de terminar la legislatura el pasado 20
de junio.
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En este orden de ideas y ante la importancia que
representa la presente iniciativa legislativa, el proyec-
to de ley fue presentado nuevamente por el Repre-
sentante a la Camara, doctor Carlos Edward Osorio
Aguiar, el dia 27 de julio de 2016, y publicado en la
Gaceta del Congreso numero 555 de 2016.

Siguiendo el procedimiento normativo el proyecto
de ley fue trasladado por competencia a la Comision
Séptima de la Camara de Representantes, para estudio
en primer debate, donde fueron designados ponentes
los Representantes a la Camara Rafael Romero Pifle-
ros y Cristobal Rodriguez Hernandez.

El doctor Rafael Romero Pifieros radicé informe
de ponencia negativa a la presente iniciativa legisla-
tiva, el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 862 el 7 de octubre de 2016, por los argumen-
tos expuestos a continuacion tomados del informe.

“...El decreto-ley, suprime en su articulo 136 la
facultad otorgada por el legislador en la Ley 23 de
1962 al Ministerio de Salud para que este regulara
la ubicacion de los establecimientos farmacéuticos,
tema que hoy ocupa el estudio de este proyecto de ley.

El tramite puntual que elimino el Gobierno y que
hoy quiere revivir el proyecto de ley, se justifico en el
fortalecimiento de la politica de transformacion del Es-
tado a través de su modernizacion y combatir en gran
medida la excesiva tramitologia que existia en la Admi-
nistracion Publica, como ya se menciono anteriormente
en Colombia existian 2.676 tramites innecesarios, pues
muchos de ellos ya estaban regulados via ley, y era ne-
cesario crear una articulacion entre las entidades para
garantizar los derechos de los ciudadanos y facilitarle el
acceso a los servicios que presta el Estado.

El argumento que utiliza el autor, para revivir la
existencia de un tramite eliminado por las razones
expuestas, “es que no existe disposicion alguna que
asigne funciones o competencias a las autoridades
nacionales o territoriales en materia de distancias
entre establecimientos farmacéuticos dentro de las
areas urbanas”.

Si bien este argumento es cierto, se debe recor-
dar que la actividad comercial de las farmacias esta
reglamentada en el Codigo de Comercio, la Ley 232
de 1995, que dictan normas para el funcionamiento
de establecimientos comerciales y los diferentes Pla-
nes de Ordenamiento Territorial que clasifica el uso
del suelo urbano de las zonas urbanas, es decir existe
un marco juridico vigente que garantiza el ejercicio
de la actividad comercial y mercantil e igualmente el
articulo 84 de la Constitucion Politica de Colombia,
dispone la prohibicion de exigir tramites adicionales
cuando un derecho o una actividad hayan sido regla-
mentados en forma general.

Igualmente, los entes territoriales dentro de su au-
tonomia y a través de las Secretarias de Salud, han
dispuesto un sinnimero de requisitos para otorgar la
licencia de funcionamiento de estos establecimientos
comerciales que brindan un importante servicio para

s

la salud de los colombianos.”.

El doctor Cristobal Rodriguez Hernandez radi-
coolnforme de Ponencia Positiva a la presente inicia-
tiva legislativa, el cual fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 960 el 27 de septiembre de 2016,
con pliego de modificaciones a los articulos tercero y
cuarto, asi:

TEXTO ORIGINAL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular
la distancia minima que debe existir entre establecimientos
farmacéuticos minoristas, asegurando una distribucion
racional y planificada en procura que se cumpla la funcion
social del Estado de garantizar el derecho a la salud a
través de la accesibilidad y disponibilidad oportuna de los
medicamentos y dispositivos médicos a la poblacion.

Articulo 1°. No tiene modificaciones.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. Las disposiciones de la
presente ley se aplicaran a los establecimientos farmacéuticos
minoristas, definidos como: Farmacias-Droguerias y Droguerias.

Articulo 2°. No tiene modificaciones.

Farmacia-Drogueria: Es el establecimiento farmacéutico
dedicado a la elaboracion de preparaciones magistrales y
venta al detal de medicamentos alopaticos, homeopaticos,
fitoterapéuticos, dispositivos médicos, suplementos dietarios,
cosméticos, productos de tocador, higiénicos y productos
que no produzcan contaminacion o pongan en riesgo la salud
de los usuarios, asi como la practica de los procedimientos
de inyectologia; de monitoreo de glicemia con equipo por
punciéon y toma de tension arterial.

Drogueria: Es el establecimiento farmacéutico dedicado a
la venta al detal de medicamentos alopaticos, homeopaticos,
fitoterapéuticos, dispositivos médicos, suplementos dietarios,
cosméticos, productos de tocador, higiénicos y productos
que no produzcan contaminacion o pongan en riesgo la salud
de los usuarios; asi como la practica de los procedimientos
de inyectologia; de monitoreo de glicemia con equipo por
puncion y toma de tension arterial.

Articulo 3°. Apertura o traslado de establecimientos
farmacéuticos minoristas. Para la aprobacion de apertura
o traslado de un establecimiento farmacéutico minorista —
Farmacias-Droguerias y Droguerias — en todo el territorio
nacional a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,

Articulo 3°. Apertura o traslado de establecimientos
farmacéuticos minoristas. Para la aprobacion de apertura
o traslado de un establecimiento farmacéutico minorista —
Farmacias-Droguerias y Droguerias — en todo el territorio
nacional a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
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TEXTO ORIGINAL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

debera existir entre el establecimiento farmacéutico minorista
solicitante y el establecimiento farmacéutico minorista mas
cercano, una distancia minima de setenta y cinco (75) metros
lineales por todos sus lados.

La distancia se medira desde el centro de la entrada principal
del establecimiento farmacéutico minorista solicitante,
hasta el centro de la entrada principal del establecimiento
farmacéutico minorista mas cercano. Cuando en uno o los
dos establecimientos farmacéuticos involucrados existan
una o mas direcciones, las medidas se tomaran a partir de las
direcciones registradas en la Camara de Comercio.
Paragrafo. A efectos de precisar las distancias, a la
consabida solicitud de apertura o traslado del establecimiento
farmacéutico minorista, se acompafara el correspondiente
certificado de distancia expedido por la oficina de catastro,
de Planeacion Departamental, Distrital o Municipal, Instituto
Geografico Agustin Codazzi o la entidad que haga sus veces,
de la correspondiente region del pais en donde se solicita la
apertura y/o traslado.

debera existir entre el establecimiento farmacéutico minorista
solicitante y el establecimiento farmacéutico minorista mas
cercano, una distancia minima de setenta y cinco (75) metros
lineales por todos sus lados.

La distancia se medira desde el centro de la entrada principal
del establecimiento farmacéutico minorista solicitante,
hasta el centro de la entrada principal del establecimiento
farmacéutico minorista mas cercano. Cuando en uno o los
dos establecimientos farmacéuticos involucrados existan
una o mas direcciones, las medidas se tomaran a partir de las
direcciones registradas en la Camara de Comercio.

Paragrafo 1°. A efectos de precisar las distancias, a la
consabida solicitud de apertura o traslado del establecimiento
farmacéutico minorista, se acompafara el correspondiente
certificado de distancia expedido por la oficina de Catastro,
de Planeacion Departamental, Distrital o Municipal, Instituto
Geografico Agustin Codazzi o la entidad que haga sus veces,
de la correspondiente region del pais en donde se solicita la
apertura y/o traslado.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
establecera la reglamentacion correspondiente para la
apertura o traslado de un establecimiento farmacéutico
minorista en el territorio nacional.

Articulo 4°. Vigilancia y control. Las Entidades Departa-
mentales y Distritales de Salud y la Superintendencia Nacio-
nal de Salud, en el marco de sus competencias, vigilaran y
controlaran el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. Vigilancia y control. Sin perjuicio de las
competencias atribuidas a otras autoridades, corresponde a
las entidades territoriales de salud y a la Superintendencia
Nacional de Salud, adoptar las acciones de prevencion y
seguimiento para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley. Ademas, adelantaran las investigaciones
y aplicaran las sanciones o medidas correctivas a que haya
lugar, de conformidad con lo establecido en las normas
vigentes.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Articulo 5°. No tiene modificaciones.

De fecha 22 de noviembre de 2016, los informes de
ponencia antes citados fueron sometidos a estudio y apro-
bacion de los honorables representantes de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes, como consta en
Acta nimero 18 de la misma fecha, siendo aprobada la
ponencia positiva con doce votos a favor, asi:

II. ANTECEDENTE NORMATIVO

La Ley 23 de 1962 defini6 en su articulo 10 lo que
debia entenderse por “farmacias-droguerias” y orde-
noé que fueran dirigidas por quimicos farmacéuticos o
farmacéuticos titulados o licenciados.

El articulo 1° de la Ley 47 de 1967 adicion6 un
tercer paragrafo al citado articulo 10 de la Ley 23 de
1962, asignando al entonces Ministerio de Salud Pu-
blica, la funcion de “estudiar y fijar los barrios, zonas,
sectores y lugares” que preferencialmente requirieran
el servicio de las farmacias-droguerias y boticas, para
lograr una distribucion racional y planificada de estos
establecimientos, previo el otorgamiento de los per-
misos de apertura y traslado.

El paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 8* de 1971,
fijo en el Ministerio de Salud la competencia para es-
tablecer la distancia minima que deberia guardarse
entre droguerias, farmacias o boticas, en un ambito
urbano determinado. En su ejercicio, se expidieron

actos administrativos de caracter general que para la
época presente recogieron en el articulo 12 del de-
creto reglamentario 2200 de 2005, modificado por el
articulo 1° del Decreto Reglamentario 3554 de 2008,
las disposiciones relativas a la distancia y a la manera
de medirla y demostrarla.

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-997 del 2 de agosto del aiio 2000, declaré exequi-
ble el citado paragrafo por encontrarlo ajustado a la
funcion social de las empresas prevista en el articulo
333 Constitucional.

El Ministerio de Salud, en ejercicio de la competen-
cia que directamente le habia asignado el paragrafo 3°
del articulo 10 de la Ley 23 de 1962 (adicionado por el
articulo 1° de la Ley 47 de 1967 y modificado por el
paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 8* de 1971), expi-
dio la Resolucion 10911 de 1992 por la cual establecio
un minimo de 150 metros lineales como distancia entre
los establecimientos farmacéuticos.

Los articulos 12 del Decreto 2200 de 2005 y 1°
del Decreto 3554 de 2008, modificaron la distancia
minima en setenta y cinco (75) metros lineales e in-
trodujeron un procedimiento y unos requisitos proba-
torios para efectos del otorgamiento de los permisos
de apertura y traslado.
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Finalmente, el Decreto-ley 019 de 2012, expedido
para “suprimir o reformar regulaciones, procedimien-
tos y tramites innecesarios existentes en la Adminis-
tracion Publica”, dispuso en su articulo 136 la deroga-
toria del paragrafo 3° del articulo 10 de la Ley 23 de
1962, modificado por el paragrafo 2° del articulo 1°
delaLey 8 de 1971...".

Al respecto la Corte se ha pronunciado en el sentido
que los actos administrativos son la expresion de la vo-
luntad de la administracion en ejercicio de las funciones
que le competen y estan amparados por la presuncion de
legalidad, sin embargo, también desaparecen de la vida
juridica o dejan de producir efectos por la derogatoria
expresa o tacita y por la pérdida de ejecutoriedad.

Se tiene asi, conforme lo fija la ley y lo explica
la jurisprudencia, que la pérdida de fuerza ejecuto-
ria por desaparicion de los fundamentos de derecho
tiene, como uno de sus motivos, la derogatoria de la
norma legal que fundamenta el acto administrativo de
caracter general.

Por otra parte, el Decreto-ley 19 de 2012, es un
decreto extraordinario expedido en ejercicio de las
facultades conferidas al Presidente de la Republica
por el paragrafo 1° del articulo 75 de la Ley 1474 de
2011; por consiguiente es una ley en sentido material
y tiene la virtualidad de modificar las leyes expedidas
por el Congreso de la Reptblica.

Asi las cosas, cuando el articulo 136 del Decreto-
ley 19 de 2012 dispuso: “Derogase el paragrafo 3 del
articulo 10 de la Ley 23 de 1962, modificado por el
paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 8* de 1971...”,
lo que hizo fue suprimir, de manera expresa y clara, la
competencia del hoy Ministerio de Salud y Proteccion
Social para fijar la distancia entre droguerias, farma-
cias y boticas en las areas urbanas y el consiguiente
requisito para los permisos de apertura y traslado de
estos establecimientos.

III. MARCO LEGAL

Constitucionalmente, los articulos 150, 154, 334,
341y 359 numeral 3, sefialan la competencia por par-
te del Congreso de la Republica para interpretar, re-
formar y derogar las leyes; la facultad que tienen los
miembros de las Camaras Legislativas para presentar
proyectos de ley y/o de actos legislativos; la facultad
por parte del Gobierno nacional en la direccion de la
economia nacional; la obligacion del Gobierno nacio-
nal en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo;
y la prohibicién constitucional de que no habra rentas
nacionales de destinacion especifica, con excepcion
de las previstas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo
359 de la Constitucion Nacional.

Adicionalmente, la Ley 5* de 1992, en su articulo
140 en concordancia con la Constitucion Politica de
Colombia, establece que los Senadores y Represen-
tantes a la Camara individualmente y a través de las
bancadas, pueden presentar proyectos de ley, razones
por las cuales esta iniciativa no invade las oOrbitas, ni
las competencias de las otras Ramas del Poder Publi-
co, en especial las correspondientes al Ejecutivo en
cabeza del Gobierno nacional.

IV. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de Ley tiene como propdsito que el
legislativo actuando dentro de la competencia que le

otorga la Constitucion y la ley, fije disposiciones en lo
concerniente a la apertura o traslado de las Droguerias
y Farmacias-droguerias.

V. JUSTIFICACION

Por los argumentos expuestos en los antecedentes
normativos, es claro que con la derogatoria del para-
grafo 3°del articulo 10 de la Ley 23 de 1962, modifi-
cado por el paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 8¢
de 1971, se configura la pérdida de ejecutoriedad de
los actos administrativos de caracter general expedi-
dos por el Ministerio de Salud para ejercer la precita-
da competencia.

Al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado mediante Concepto numero
2107 de 2012, ratificd que no esta vigente la facultad
del Gobierno nacional para regular la distancia entre
droguerias, porque la norma legal que le conferia la
competencia para el efecto fue expresamente dero-
gada por el articulo 136 del Decreto-ley 19 de 2012,
y concluye que en materia de farmacias, droguerias
o0 boticas, no existe disposicion alguna que asigne
funciones o competencias a las autoridades nacio-
nales o territoriales en materia de distancias entre
establecimientos farmacéuticos dentro de las areas
urbanas.

Por otra parte, atendiendo el principio de la preva-
lencia del interés general sobre el particular, se hace
necesario la regulacion de la organizacion territorial
de los establecimientos farmacéuticos minoristas, de
forma que no se concentren en un solo sector y se ase-
gure la cobertura en todos las zonas, barrios y lugares,
y de esta forma garantizar a la poblacion el acceso y
la disponibilidad oportuna a los medicamentos como
mecanismo de promocion, prevencion y cuidado de
la salud.

En virtud de lo anterior, se hace necesaria regular
esta materia, resaltando que estuvo vigente su regla-
mentacion desde el afio 1962 hasta el aiio 2012, que
fue derogado por Decreto-ley 19 de 2012.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

No se presentan modificaciones al texto pro-
puesto en el informe de ponencia aprobado por la
Comision Séptima Constitucional de la Camara de
Representantes.

VII. PROPOSICION

Con base en las consideraciones anteriores, soli-
citamos respetuosamente a la Plenaria de la Honora-
ble Camara de Representantes, dar segundo debate al
Proyecto de ley ntiimero 031 de 2016 Camara, por
medio de la cual se regula la distancia minima entre
establecimientos farmacéuticos minoristas y se dic-
tan otras disposiciones, con el respectivo pliego de
modificaciones adjunto.

Atentamente,

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
031 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se regula la distancia minima
entre establecimientos farmacéuticos minoristas y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto regular la distancia minima que debe existir entre
establecimientos farmacéuticos minoristas, aseguran-
do una distribucion racional y planificada en procura
que se cumpla la funcion social del Estado de garan-
tizar el derecho a la salud a través de la accesibilidad
y disponibilidad oportuna de los medicamentos y dis-
positivos médicos a la poblacion.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. Las disposi-
ciones de la presente ley se aplicaran a los estable-
cimientos farmacéuticos minoristas, definidos como:
Farmacias-Droguerias y Droguerias.

Farmacia-Drogueria: Es el establecimiento far-
macéutico dedicado a la elaboracion de preparaciones
magistrales y venta al detal de medicamentos alopati-
cos, homeopaticos, fitoterapéuticos, dispositivos mé-
dicos, suplementos dietarios, cosméticos, productos
de tocador, higiénicos y productos que no produzcan
contaminacién o pongan en riesgo la salud de los
usuarios, asi como la practica de los procedimientos
de inyectologia; de monitoreo de glicemia con equipo
por puncién y toma de tension arterial.

Drogueria: Es el establecimiento farmacéutico
dedicado a la venta al detal de medicamentos alo-
paticos, homeopaticos, fitoterapéuticos, dispositivos
médicos, suplementos dietarios, cosméticos, produc-
tos de tocador, higiénicos y productos que no produz-
can contaminacion o pongan en riesgo la salud de los
usuarios; asi como la practica de los procedimientos
de inyectologia; de monitoreo de glicemia con equipo
por puncion y toma de tension arterial.

Articulo 3°. Apertura o traslado de estableci-
mientos farmacéuticos minoristas. Para la aproba-
cion de apertura o traslado de un establecimiento far-
macéutico minorista — Farmacias-Droguerias y Dro-
guerias — en todo el territorio nacional a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, debera existir
entre el establecimiento farmacéutico minorista soli-
citante y el establecimiento farmacéutico minorista
mas cercano, una distancia minima de setenta y cinco
(75) metros lineales por todos sus lados.

La distancia se medira desde el centro de la entrada
principal del establecimiento farmacéutico minorista
solicitante, hasta el centro de la entrada principal del
establecimiento farmacéutico minorista mas cercano.
Cuando en uno o los dos establecimientos farmacéu-
ticos involucrados existan una o mas direcciones, las
medidas se tomaran a partir de las direcciones regis-
tradas en la Camara de Comercio.

Paragrafo 1°. A efectos de precisar las distancias,
a la consabida solicitud de apertura o traslado del es-
tablecimiento farmacéutico minorista, se acompafnara
el correspondiente certificado de distancia expedido

por la oficina de Catastro, de Planeacion Departa-
mental, Distrital o Municipal, Instituto Geografico
Agustin Codazzi o la entidad que haga sus veces, de
la correspondiente region del pais en donde se solicita
la apertura y/o traslado.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, establecerd la reglamentacion correspondiente
para la apertura o traslado de un establecimiento far-
macéutico minorista en el territorio nacional.

Articulo 4°. Vigilancia y control. Sin perjuicio de
las competencias atribuidas a otras autoridades, co-
rresponde a las entidades territoriales de salud y a la
Superintendencia Nacional de Salud, adoptar las ac-
ciones de prevencion y seguimiento para garantizar
el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.
Ademas, adelantaran las investigaciones y aplicaran
las sanciones o medidas correctivas a que haya lugar,
de conformidad con lo establecido en las normas vi-
gentes.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Atentamente,

Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
031 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se regula la distancia minima
entre establecimientos farmacéuticos minoristas y se
dictan otras disposiciones.

(Aprobado en la Sesiéon del 22 de noviembre de
2016 en la Comision Séptima de la Honorable
Camara de Representantes, Acta nimero 18).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto regular la distancia minima que debe existir entre
establecimientos farmacéuticos minoristas, aseguran-
do una distribucion racional y planificada en procura
que se cumpla la funcion social del Estado de garan-
tizar el derecho a la salud a través de la accesibilidad
y disponibilidad oportuna de los medicamentos y dis-
positivos médicos a la poblacion.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. Las disposi-
ciones de la presente ley se aplicaran a los estable-
cimientos farmacéuticos minoristas, definidos como:
Farmacias-Droguerias y Droguerias.

Farmacia-Drogueria: Es el establecimiento far-
macéutico dedicado a la elaboracion de preparaciones
magistrales y venta al detal de medicamentos alopati-
cos, homeopaticos, fitoterapéuticos, dispositivos mé-
dicos, suplementos dietarios, cosméticos, productos
de tocador, higiénicos y productos que no produzcan
contaminacién o pongan en riesgo la salud de los
usuarios, asi como la practica de los procedimientos
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de inyectologia; de monitoreo de glicemia con equipo
por puncién y toma de tension arterial.

Drogueria: Es el establecimiento farmacéutico
dedicado a la venta al detal de medicamentos alo-
paticos, homeopaticos, fitoterapéuticos, dispositivos
médicos, suplementos dietarios, cosméticos, produc-
tos de tocador, higiénicos y productos que no produz-
can contaminacion o pongan en riesgo la salud de los
usuarios; asi como la practica de los procedimientos
de inyectologia; de monitoreo de glicemia con equipo
por puncién y toma de tension arterial.

Articulo 3°. Apertura o traslado de estableci-
mientos farmacéuticos minoristas. Para la aproba-
cion de apertura o traslado de un establecimiento far-
macéutico minorista — Farmacias-Droguerias y Dro-
guerias — en todo el territorio nacional a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, debera existir
entre el establecimiento farmacéutico minorista soli-
citante y el establecimiento farmacéutico minorista
mas cercano, una distancia minima de setenta y cinco
(75) metros lineales por todos sus lados.

La distancia se medira desde el centro de la entrada
principal del establecimiento farmacéutico minorista
solicitante, hasta el centro de la entrada principal del
establecimiento farmacéutico minorista mas cercano.
Cuando en uno o los dos establecimientos farmacéu-
ticos involucrados existan una o mas direcciones, las
medidas se tomaran a partir de las direcciones regis-
tradas en la Camara de Comercio.

Paragrafo 1°. A efectos de precisar las distancias,
a la consabida solicitud de apertura o traslado del es-
tablecimiento farmacéutico minorista, se acompafnara
el correspondiente certificado de distancia expedido
por la oficina de Catastro, de Planeacion Departa-
mental, Distrital o Municipal, Instituto Geografico
Agustin Codazzi o la entidad que haga sus veces, de
la correspondiente region del pais en donde se solicita
la apertura y/o traslado.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, establecerd la reglamentacion correspondiente
para la apertura o traslado de un establecimiento far-
macéutico minorista en el territorio nacional.

Articulo 4°. Vigilancia y control. Sin perjuicio de
las competencias atribuidas a otras autoridades, corres-
ponde a las entidades territoriales de salud y a la Su-
perintendencia Nacional de Salud, adoptar las acciones
de prevencion y seguimiento para garantizar el cumpli-
miento de lo dispuesto en la presente ley. Ademas, ade-
lantaran las investigaciones y aplicaran las sanciones o
medidas correctivas a que haya lugar, de conformidad
con lo establecido en las normas vigentes.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Atentamente,

Ponente

SUSTANCIACION

AL PROYECTO DE LEY No. 031 DE 2016 CAMARA “POR MEDIO|DEL CUAL SE REGULA LA
DISTANCIA MINIMA ENTRE ESTABLECIMIENTOS FARMACEUFICOS MINORISTAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

El Proyecto de Ley Mo. 031 de 2016 Camara, fue radicado en la Colpision el dia 04 de agosto de
2016, La Mesa Directiva de esta Comisiin designd como Ponentes pdra primer debate del Proyecto
de Ley en mencitn a los HH. RR. Cristobal Rodriguez Hemandez {Coordinador ponente) Rafael
Romero Pifieros, ponente.

El Proyectn en mencion fue publicado en la Gaceta del Congreso Mo. 555 de 2016, la ponencia
negativa para primer debate de Camara, en la Gaceta No. 862 de 2016 y la ponencia posiiva en la
gaceta No. 830 de 2016, EI Proyecto de Ley No. 031 de 2016 Camarg, fue anunciado en Iz sesion
del dia 16 de noviembre de 2016 segln Acta No. 17.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima Constitucional P
Representantes del dia 22 de noviembre de 2016, de confo
constitucionales y legales, especiaiments las contenidas en la Ley B* de 1992 (Reglamento del
Congresol, se dioinicio aa discusion del Proyecto de Ley No. 031 DE J016 CAMARA “POR MEDIO
DEL CUAL SE REGULA LA DISTANCIA MINIMA ENYRE ESTABLECIMIENTOS
FARMACEUTICOS MINORISTAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSIGONES". Autor: H. R. Carlos
Edwar Osorio Aguiar.

La Presidencia ordena a la Secretaria llamar a Fsta para votar nominal a propasicion con que
termina el informe: de ponencia negativa del Proyecto de Ley No. 031 g 2016 Camara “Por medio
del cual se regula la distancia minima entre establecimientos uticos minoristas y se

dictan otras disposiciones”, haciendo la saivedad que i vota por e§SI, se archiva el proyecto de
ley y si se vota por &l No, se niega el archivo del proyecto; siendo &l resultado de |a votacion el
siquiente:
Porel 8l

Amin Séleme Fabio Radl, Bravo Montafio Guillerming, Romero Pififos Rafael y Salazar Pelaez
Mauricio, para un fotal de cuatro volos.

Por el No

Burgos Ramirez Didier, Carlosama Lépez Germén, Cordoba Mena Wison, Heméndez Casas José
Eiver, Hurtado Pérez Oscar, Lopez Gil Alvaro, Ospina Quintero Osca), Paz Cardona Ana Cristina,
Restrepo Arango Margarita Maria, Robledo Gomez Angela Maria, Rofriguez Heméndez Cristdbal,
Velsquez Ramirez Argenis, para un total de 12 votos.

Siendo negada la propesicidn de archivo del proyecto de ley, por un thal de 12 votos a favor.

entre establecimientos
Ia salvedad que si se vota
por &l S, es aprobado el informe con que termina la ponencia y si s vota por el NO, se niega el
informe con que termina la ponencia, siendo el resuftado de |a votacidn el siguiente:

Porel Sl
Burgos Ramirez Didier, Carlosama Lépez German, Cordoba Mena Wison, Hernandez Casas José
Elver, Hurtado Pérez Oscar, Lopez Gil Alvaro, Ospina Quintero Osc, Paz Cardona Ana Cristina,
Restrepo Arango Margarita Maria, Robledo Gémez Angela Maria, Rofiriguez Heméndez Cristobal,
Velasquez Ramirez Argenis, para un fotal de 12 votos.
Por el No

Bravo Montafio Guillermina y Salazar Peldez Mauricio, para un total dp dos votos.

Siendo aprobada la proposicidn con que termina el informe de la pongncia positiva del Proyecto de
Ley Mo. 031 de 2016 Cémara “Por medio del cual se regulalla distancia minima entre
blecimi f: éutit inoristas y se dictan otras disposi ", por un total de

12 votos a favor.

En el mismo sentido la Presidencia ordena a la Secretaria llamar a lis para votar nominalmente el
articulado en bloque de! Proyecto de Ley Mo. 031 de 2016 Camara “Ror medio del cual se regula
la distancia minima entre establecimientos farmacéuticos midonistas y se dictan otras
disposiciones”, que consta de cinco (05) articulos; haciendo la salvgdad que si se vota por el 51,
es aprobado el articulado del proyecto y si se vota por el NO, se niega el articulado del proyecto,
siendo el resultado de la votacitn el siguiente:

Porel Sl
Carlosama Ldpez Germén, Cérdoba Mena Wilson, Hemandez Casag José Elver, Hurtado Pérez
Oscar, Lopez Gil Alvaro, Ospina Quintero Oscar, Paz Cardona Ang Cristina, Restrepo Arango

Margarta Maria, Robledo Gémez Angela Maria, Rodriguez Hemfindez Cristobal, Veldsquez
Ramirez Argenis, para un lotal de 11 votos.

PorelNo

Bravo Montafio Guillermina y Salazar Peldez Mauricio, para un total o dos votos.

Siendo aprobado el articulado del Proyecto de Ley No. 031 de 2016 Cgmara “Por medio def cual
se regula la distancia minima entre establecimientos farmacéutifos minoristas y se dictan
otras disposiciones”, por un total de 11 votos a favor.
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del Proyecto Ley Mo. 031 de 2016 Camara, asi como la pregunta a logH. Representantes si quieren

Posteriomente la Presidencia ordena al Secretario llamar 2 lista parg votar nominalmente &l titulo
que este Proyects de Ley tenga sequndo debate, siendo el resultado e |a votacidn el siguiente:

Porel S|
Carlosama Lopez German, Cérdoba Mena Wilson, Hemandez Casgs José Elver, Hurado Pérez
Oscar, Lopez Gil Alvaro, Ospina Quintero Oscar, Paz Cardona Arfa Cristina, Restrepo Arango

Margarita Maria, Robledo Gémez Angela Maria, Rodriguez Herféndez Cristobal, Velasquez
Ramirez Argenis, para un fotal de 11 votos.

PorelNo

Bravo Montafio Guillermina y Salazar Peldez Mauricio, para un total dg dos votos.

 Proyecto de Ley No. 031
entre establecimientos
total de 11 votos a favor.

Siendo aprobado el titulo y la pregunta, quedando de la siquientes ma
de 2016 Cémara “Por medio del cual se regula la distancia mil
farmacéuticos minoristas y se dictan otras disposiciones”, por u

Siendo designados como Ponentes para segundo debate los HY. RR. Crstébal Rodriguez
Hernéndez (Coordinador Ponente), Rafael Romero Pifieros, panente,

La Secretaria deja constancia que este Proyecto de Ley fue votado
Ley. La refacién completa de |a aprobacidn en primer debate del Pro
2016 “Por medio del cual se requla la distancia minima entre _
minoristas y se dictan otras disposiciones”; como consta en el Acth No. 18 del 22 de noviembre
de 2016, de las Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de |a Legislatira 2016-2017.

las mayorias que establece
o de Ley No. 031 Camara

Secretario Comision Séptima

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE. Aflos veintidos (22) dias
del mes de noviembre (10) del afio dos mil dieciseis (2§16), fue aprobado el
Proyecto de Ley No. 031 Camara de 2016 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA
LA DISTANCIA MINIMA ENTRE ESTABLECIMIENTO FARMACEUTICOS
MINORISTAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Autpr. H. R. Carlos Edwar
Osorio Aguiar, con sus cinco (05) articulos.

V’“ A
VICTOR RAUL/YEPES FL:

Secretario Comisién Séptima

* %k ok

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 031 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se regula la distancia minima
entre establecimientos farmacéuticos minoristas
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.

Doctor

VICTOR RAUL YEPES FLOREZ
Secretario General

Comision Séptima

Camara de Representantes

Asunto: Ponencia negativa para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 031 de 2016 Camara, por
medio del cual se regula la distancia minima entre es-
tablecimientos farmacéuticos minoristas y se dictan
otras disposiciones.

En cumplimiento del honroso encargo que me
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes y en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 5 de 1992,
procedo a rendir ponencia para segundo debate del

Proyecto de ley nimero 031 de 2016 Camara, por
medio del cual se regula la distancia minima entre es-
tablecimientos farmacéuticos minoristas y se dictan
otras disposiciones.

El suscrito ponente fue designado en compaiiia
del honorable Representante Cristobal Rodriguez
Hernéandez para rendir informe de ponencia en segun-
do debate al Proyecto de ley niumero 031 de 2016
Camara, por medio de la cual se regula la distancia
minima entre establecimientos farmacéuticos mino-
ristas y se dictan otras disposiciones, presentado a
consideracion del Congreso de la Republica por el ho-
norable Representante Carlos Edward Osorio Aguiar
publicado en la Gaceta del Congreso numero 555 de
2016 y en cumplimiento del articulo 153 de la Ley
5* de 1992, procedo a rendir el informe de ponencia
correspondiente.

Dentro del estudio realizado, los ponentes no lo-
gramos conciliar los puntos de analisis, razon por la
cual se decidio presentar ponencias aparte.

En este orden de ideas, someto a consideracion de
la Honorable Plenaria de la Camara de Representan-
tes el presente informe de ponencia.

1. Antecedentes

El pasado 27 de julio del presente afio y en el pe-
riodo legislativo 2016-2017, el honorable Represen-
tante Carlos Edward Osorio Aguiar radicé ante la Se-
cretaria de la Camara de Representantes el Proyecto
de ley numero 031 de 2016 Camara, por medio de
la cual se regula la distancia minima entre estable-
cimientos farmacéuticos minoristas y se dictan otras
disposiciones.

Una vez repartido el proyecto de ley para cono-
cimiento de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, fue-
ron asignados como ponentes para primer debate los
honorable Representantes Rafael Romero Pifieros y
Cristobal Rodriguez Hernandez este ultimo designa-
do como coordinador.

El pasado 22 de noviembre fue puesto a consi-
deracion de la Comision Séptima el proyecto de ley,
rechazando la ponencia Negativa; aprobandose la po-
nencia Positiva radicada por el Representante Cristo-
bal Rodriguez.

I1. Objeto y justificacion del proyecto

El proyecto tiene como objetivo segin la exposi-
cioén de motivos presentada por el autor regular la dis-
tancia minima que debe existir entre establecimientos
farmacéuticos minoristas.

El autor justifica su iniciativa, argumentando que
en el afio de 2012, por via del Decreto-ley 19 del mis-
mo aio, ley antitramites en su articulo 136 suprimo la
disposicion consagrada en el paragrafo 2° del articulo
1°delaLey 8" de 1971; el cual facultaba al Ministerio
de salud para que via acto administrativo regulara la
distancia minima requerida para la ubicacion de es-
tablecimientos farmacéuticos. Y es necesario revivir
la norma.

I11. Contenido del proyecto

El proyecto de ley tiene 5 articulos incluidos la vi-
gencia, dentro de los cuales se establece el ambito de



GACETA DEL CONGRESO 1141

Jueves, 15 de diciembre de 2016

Pégina 15

aplicacion y la distancia requerida para la ubicacion
de dichos establecimientos que debera de ser de 75
metros lineales por todos sus lados.

IV. Marco constitucional y legal

El Proyecto de ley ntimero 031/2016 Camara que
se presenta a consideracion de la Honorable Comi-
sion Séptima de la Camara de Representantes tiene
su fundamento constitucional en varias de las disposi-
ciones de Carta Politica de Colombia de 1991.

La normatividad existente frente a la regulacion de
los establecimientos farmacéuticos esta consagrada
dentro del marco legal colombiano en varias disposi-
ciones como son:

La Ley 23 de 1962, 1a cual establece en su articulo
10 que las farmacias o droguerias esta dirigidas por
quimicos farmacéuticos o farmacéuticos titulados o
licenciados.

La Ley 232 de 1995, “Por medio de la cual se
dictan normas para el funcionamiento de los esta-
blecimientos comerciales” en sus articulos 1° y 2°
literal a), b) establece:

Articulo 1°. Ninguna autoridad podra exigir li-
cencia o permiso de funcionamiento para la apertura
de los establecimientos comerciales definidos en el
articulo 515 del Codigo de Comercio, o para conti-
nuar su actividad si ya la estuvieren ejerciendo, ni
exigir el cumplimiento de requisito alguno, que No es-
tén expresamente ordenado por el legislador.

Articulo 2°. No obstante lo dispuesto en el articulo
anterior, es obligatorio para el ejercicio del comercio
que los establecimientos abiertos al pdblico rednan
los siguientes requisitos:

a) Cumplir con todas las normas referentes al uso

del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y
destinacion expedida por la autoridad competente del
respectivo_municipio. Las personas interesadas po-
dran solicitar la expedicion del concepto de las mis-
mas a la entidad de planeacioén o quien haga sus ve-
ces en la jurisdiccion municipal o distrital respectiva;

b) Cumplir con las condiciones sanitarias descri-
tas por la Ley 9 de 1979 y demds normas vigentes
sobre la materia;

Ley 962 de 2005 “por la cual se dictan disposi-
ciones sobre racionalizacion de tramites y procedi-
mientos administrativos de los organismos y enti-
dades del Estado y de los particulares que ejercen
funciones publicas o prestan servicios publicos”.

Articulo 27. Requisitos para el funcionamiento,
de establecimientos de comercio. Las autoridades
v servidores publicos correspondientes se sujetardn
unicamente a lo dispuesto en la Ley 232 de 1995, por
la cual se dictan normas para el funcionamiento de
los establecimientos comerciales, en cuanto a los re-
quisitos exigibles para la apertura y funcionamiento
de los establecimientos de comercio.

No podra condicionarse el cumplimiento de los
requisitos legales a la expedicion de conceptos, certi-
ficados o constancias que no se encuentran expresa-
mente enumerados en la citada ley.

La ubicacion de los tipos de establecimientos serd
determinada_dentro del POT, expedido por los res-

pectivos concejos municipales, teniendo en cuenta
que en ningun caso podran desarrollarse actividades
cuyo objeto sea ilicito de conformidad con las leyes.

Decreto Nacional 1879 de 2008

Articulo 4°. Comunicacion de apertura a la au-
toridad distrital o municipal. Para cumplir con lo
previsto en el literal e) del articulo 2° de la Ley 232
de 1995, los propietarios de establecimientos de co-
mercio podran realizar —de manera previa o posterior
-la notificacion de apertura por los siguientes medios:
via virtual, comunicacion escrita o acto declarativo
personal ante la autoridad de planeacion respectiva,
proceso informativo sobre el cual se presume la bue-
na fe del comerciante y por ende, se dara por hecho
cierto, sujeto a verificaciones ex post.

Las alcaldias distritales y municipales podran de-
finir mecanismos de apoyo institucional para cursar
estas notificaciones a través de las Cadmaras de Co-
mercio de la jurisdiccion respectiva.

V. Tramite ante la Comision

Dentro de la discusion del proyecto, se presenta-
ron los argumentos a favor y en contra de la iniciativa,
tal como consta en el acta de comision No. XXX de
2016. La ponencia postita fue aprobada con las modi-
ficaciones propuestas por el Representante Cristobal
Rodriguez, las cuales son inconvenientes en razon de:

1. Revive una norma, que fue eliminada al ser con-
siderada como innecesaria para el ordenamiento juri-
dico, pues desde el 2004 el Gobierno nacional identi-
fico la necesidad de modernizar el Estado y su admi-
nistracion facilitando la relacion con los ciudadanos.

2. La Superintendencia Nacional de Salud emitié
concepto NEGATIVO en razon de que dentro del ar-
ticulo propuesto se propone que la Superintendencia
vigile la ubicacion de las farmacias y esta carece de
dicha facultad en razon de que la Superintendencia
Nacional de Salud se circunscribe a lo establecido en
las Leyes 100 de 1993, 715 de 2011, 1122 de 2007 y
la 1438 de 2011,

VI. Consideraciones

Dentro de los fines del Estado se encuentra el com-
promiso de este para con sus ciudadanos, de prestar
bienes y servicios de manera adecuada, eficiente y
eficaz. Dicho fin es materializado a través de la admi-
nistracion publica, la cual es la encargada de brindar
a los particulares los servicios en aras de garantizar
los derechos.

A lo largo de los afios, los gobiernos han inten-
tado mejorar la gestion del Estado, fortaleciendo la
prestacion de servicios de la administracion publica,
garantizando que sea mas eficiente y eficaciaz. Para
lo cual desde 1998, el Gobierno viene trabajando en
politicas de Estado que permitan mayores garantias a
los ciudadanos.

El programa Presidencial de lucha contra la co-
rrupcion, pilar fundamental para el desarrollo norma-
tivo existente, creado en ¢l Gobierno de Pastrana en
1998 evidencia la necesidad de modernizar la admi-

1" Concepto ntiimero 1-2016-117698 Superintendencia Na-
cional de Salud.
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nistracion publica y crear estrategias para la garantia
del servicio publico.

En el afio de 2004, el Departamento Nacional de
Planeacion expide el CONPES 3292 sobre la poli-
tica estatal de racionalizacion y automatizacion de
tramites, dentro del cual se recomienda al Gobierno
nacional simplificar los tramites que realizan los par-
ticulares ante la administraciéon como estrategia para
fortalecer la gestion publica y la credibilidad en las
instituciones. Bajo este marco, el Gobierno inicia ac-
ciones para disefar e implantar proyectos de raciona-
lizacion de tramites.

Segun el documento, para el afio 2004 existian
2676 tramites que tanto personas naturales como ju-
ridicas debian realizar ante las entidades del Estado,
siendo el sector Salud uno de los que mas presentaba
solicitudes. Tramites que obstaculizaban la gestion
del Estado y el acceso a los derechos de los ciuda-
danos.

Tomando como base dicho documento el Gobier-
no presenta a consideracion del legislativo la inicia-
tiva de una ley antitramites cuyo objetivo segun la
exposicion de motivos de la ponencia para primer de-
bate al proyecto de ley “es la disminucion del término
y cantidad de tramites relacionados con los procesos
entre los administrados y el Estado, para eliminar los
procesos y tramites innecesarios.”2.

La principal funcion de la ley antitramites es re-
ducir los tramites en la relacion particulares y Estado,
basandose en los principios establecidos en la Consti-
tucidn Politica; consagrados en los articulos:

Articulo 83 instituye el principio de buena fe en
todas las gestiones que adelanten los particulares ante
las autoridades publicas.

Articulo 84 dispone la prohibicion cuando un de-
recho o una actividad hayan sido reglamentados en
forma general.

Articulo 95 establece como deber de todas las per-
sonas cumplir la Constitucion y las leyes.

Articulo 113 establece que los diferentes 6rganos
del Estado que tienen funciones separadas, pero cola-
boran armoénicamente en la realizacion de sus fines.

Articulo 209 determina que la funcion publica esta
al servicio de los intereses generales y esta fundamen-
tada en los principios de moralidad, igualdad, econo-
mia, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Dicho proyecto de ley cursé con éxito el tramite le-
gislativo, convirtiéndose en la Ley 962 de 2005 “Por
la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion
de tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particula-
res que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos” modificada por la Ley 1474 de 2011 “Por
la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestion publica.” Dentro de la cual se le otorgan
facultades extraordinarias al Presidente para suprimir
o regular procedimientos o tramites innecesarios en la

2 http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.nivel 3

administracion publica, el cual expide e/ Decreto-ley
19del 2012.

El Decreto ley, suprime en su articulo 136 la facul-
tad otorgada por el legislador en la Ley 23 de 1962 al
Ministerio de Salud para que este regulara la ubica-
cion de los establecimientos farmacéuticos, tema que
hoy ocupa el estudio de este proyecto de ley.

El tramite puntual que elimind el Gobierno y que
hoy quiere revivir el proyecto de ley, se justifico en el
fortalecimiento de la politica de transformacion del
Estado a través de su modernizacion y combatir en
gran medida la excesiva tramitologia que existia en la
Administracion Publica, como ya se mencioné ante-
riormente en Colombia existian 2676 tramites innece-
sarios, pues muchos de ellos ya estaban regulados via
ley, y era necesario crear una articulacion entre las enti-
dades para garantizar los derechos de los ciudadanos y
facilitarle el acceso a los servicios que presta el Estado.

El argumento que utiliza el autor, para revivir la
existencia de un tramite eliminado por las razones ex-
puestas, “es que no existe disposicion alguna que asig-
ne funciones o competencias a las autoridades naciona-
les o territoriales en materia de distancias entre estable-
cimientos farmacéuticos dentro de las 4reas urbanas™.

Si bien este argumento es cierto, se debe recordar
que la actividad comercial de las farmacias esta re-
glamentada en el codigo de Comercio, la Ley 232 de
1995, que dictan normas para el funcionamiento de
establecimientos comerciales y los diferentes Planes
de Ordenamiento Territorial que clasifica el uso del
suelo urbano de las zonas urbanas, es decir existe un
marco juridico vigente que garantiza el ejercicio de
la actividad comercial y mercantil e igualmente el
articulo 84 de la Constitucion Politica de Colombia,
dispone la prohibicion de exigir tramites adicionales
cuando un derecho o una actividad hayan sido regla-
mentados en forma general.

Igualmente, los entes territoriales dentro de su
autonomia y a través de las secretarias de salud, han
dispuesto un sinniimero de requisitos para otorgar la
licencia de funcionamiento de estos establecimientos
comerciales que brindan un importante servicio para
la salud de los colombianos.

VIL PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y con base en lo
dispuesto por la Constitucion y la ley, rindo ponencia
negativa al Proyecto de ley nimero 031 de 2016
Camara, por medio de la cual se regula la distancia
minima entre establecimientos farmacéuticos mino-
ristas y se dictan otras disposiciones.

: L

RAFAEL ROMERO PINEROS
H.R. a la Cémara

Cordialmente,

Cordialmente,

3 http://www.elnuevosiglo.com.co/index.php/articulos/5-

2016-ubicaci%C3%B3n-entre-droguer%C3%ADas-
deber%C3%A 1-ser-de-m%C3%ADnimo-75-metros
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 220
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas en relacion
con los deudores de los programas PRAN FONSA.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Alivio Especial a deudores del Progra-
ma Nacional de Reactivacion Agropecuaria (PRAN)
y del Fondo de Solidaridad Agropecuaria (FONSA).
Todos los deudores del Programa Nacional de Reac-
tivacion Agropecuaria (PRAN), y demds de que trata
el articulo 1° de la Ley 1504 de 2011, y los deudores
a 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Solidaridad
Agropecuaria (FONSA), creado por la Ley 302 de
1996, podran extinguir sus obligaciones pagando de
contado hasta el 30 de junio de 2019, el valor que
Finagro pag6 al momento de adquisicion de la respec-
tiva obligacion.

Paragrafo 1°. Aquellos deudores que hayan reali-
zado abonos a capital, podran extinguir sus obligacio-
nes cancelando la diferencia entre el valor antes indi-
cado y los abonos previamente efectuados. En caso
de que los abonos efectuados superen dicha suma, la
deuda se entendera pagada en su totalidad, sin que
haya lugar a solicitar el rembolso de lo pagado por
encima de ese valor.

Paragrafo 2°. Quienes deseen acogerse al pago por
cuotas, deberan consignar como aporte inicial el 20%
del saldo del valor que Finagro pagéd al momento de
adquirir la respectiva obligacion y cumplir con los
instrumentos o politicas que establezca Finagro y asi
mantener el beneficio establecido en la presente ley.

Paragrafo 3°. Los deudores que se acojan al pre-
sente alivio, los programas PRAN y FONSA, asumi-
ran todas las costas judiciales, honorarios y gastos por
concepto de seguro a cargo de los deudores.

Articulo 2°. Suspension del cobro y prescripcion
para deudores del PRAN y del FONSA. Finagro o
la entidad que obre como administrador o acreedor
de las obligaciones de los Programas PRAN y/o del
FONSA, se abstendra de adelantar su cobro judicial
a partir de la entrada en vigencia de esta ley y has-
ta el 30 de junio de 2017, término dentro del cual se
entenderan suspendidas tanto las acciones de cobro
como la prescripcion de las mismas y sus garantias,
conforme a la ley civil.

Paragrafo. Lo anterior se aplicara sin perjuicio del
tramite de los procesos concursales y acuerdos de res-
tructuracion y reorganizacion empresarial.

Articulo 3°. Finagro o la entidad que obre como
administrador o acreedor de las obligaciones de los
Programas PRAN y/o del FONSA, debera abstenerse
de adelantar el cobro judicial contra un deudor, cuan-
do el monto total del crédito por concepto de capi-
tal para las distintas obligaciones en los programas
PRAN o del FONSA, sea igual o inferior al equiva-
lente en el respectivo aflo a seis (6) salarios minimos

legales mensuales vigentes, caso en el cual solo se po-
dré adelantar el cobro prejudicial. Finagro podra cele-
brar acuerdos de pago de honorarios con los abogados
o firmas de cobranza que adelantaban los procesos de
cobro cubiertos con esta medida.

Paragrafo 1°. Los valores adeudados por benefi-
ciarios de los programas PRAN y FONSA, que se
estimen por Finagro como irrecuperables por impo-
sibilidad de cobro ejecutivo o fallecimiento del deu-
dor no indemnizado por el seguro de vida, podran ser
depurados de la contabilidad del programa, cargando
al estado de resultados la obligacion, por su valor de
compra y los demas conceptos accesorios, los cuales
seran cubiertos con los rendimientos financieros y los
recaudos de cartera.

Paragrafo 2°. Con cargo a los rendimientos fi-
nancieros y los recaudos de cartera de los programas
PRAN y FONSA, podran sufragarse todas las eroga-
ciones de cualquier programa del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural que administre Finagro, asi
como las que a futuro se aprueben.

Articulo 4°. Aplicacion de abonos parciales y
otras medidas para deudores PRAN y del FONSA.
Los abonos parciales realizados durante la vigencia
de las Leyes 1328 de 2009, 1380 de 2010, 1430 de
2010, 1504 de 2011 y 1731 de 2014, para los deudo-
res del PRAN, asi como en virtud de lo dispuesto en
la presente ley para los deudores a 31 de diciembre de
2015 del PRAN y del FONSA, podran ser aplicados
hasta el 30 de junio de 2019 a sus obligaciones, para
obtener el beneficio de que trata el articulo 1° de que
trata la presente ley, lo cual se aplicara disminuyendo
el capital de la obligacion en la proporcion correspon-
diente al abono efectuado segun lo dispuesto por esta
Ley como pago minimo.

Paragrafo 1°. Los deudores que realizaron el pago
minimo de capital y prima de seguros de la obligacion
adeudada, bajo la vigencia de las Leyes 1328 de 2009,
1380 de 2010, 1430 de 2010, 1504 de 2011,y 1731 de
2014 para los deudores del PRAN, asi como en virtud
de lo dispuesto en la presente ley, para los deudores
del PRAN y del FONSA de que trata la ley 302 de
1996, que encontrandose en cobro judicial, posterior-
mente acreditaron el pago de los honorarios de abo-
gado, se les podran condonar el valor de las primas de
seguros que se hayan causado entre el pago minimo
y la presentacion del paz y salvo de honorarios, valor
que sera asumido por el respectivo programa PRAN o
por el FONSA, cuando dichos valores no sean reinte-
grados por la aseguradora.

Paragrafo 2°. Con el propésito de reducir el valor
a pagar por concepto de seguro de vida por parte de
los deudores, a partir de la fecha de entrada en vigen-
cia de la presente ley, y hasta el 30 de junio de 2019,
Finagro podra continuar tomando el seguro de vida
grupo deudores sobre las obligaciones PRAN o las
del FONSA, usando como valor asegurado de cada
obligacion el que el deudor tendria que pagar aplican-
do los beneficios dispuestos en esta Ley.
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Articulo 5°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

ALEJANDRO'GARLOS CHACON CAMARGO SAMBRA L|LIANA ORTIZ NOVA

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., diciembre 6 de 2016

En Sesion Plenaria del dia 5 de diciembre de 2016,
fue aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo
sin modificaciones del Proyecto de ley nimero 220
de 2016 Camara, por medio de la cual se adoptan
medidas en relacion con los deudores de los Progra-
mas PRAN y FONSA. Esto con el fin de que el citado
proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segun consta en el Acta de Sesion Ple-
naria nimero 187 de diciembre 5 de 2016, previo su
anuncio en Sesion del dia 30 de noviembre de 2016
correspondiente al Acta numero 186.

TO MANTILLA SERRANO
Secretario General

oral — Leye ap mu;—-a - Primer F‘-s‘o‘ Bog
- 3825146 - 3825132 - www camara gov.co - emad: secretaria generalcarr
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